连市监办复〔2025〕83号               签发人：袁明朗

对市十五届人大五次会议
第5068号建议的答复

张翔代表：
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK2]您提出的《关于全面加强电动自行车安全管理，严厉打击非法改装行为的建议》收悉，现答复如下：
一、关于电动自行车标准问题
为了加强电动自行车管理，国家工信部于2024年12月31日正式发布《电动自行车安全技术规范》（简称新国标），并将于2025年9月1日实施。
（1）整车重量‌：新国标：使用铅酸蓄电池的电动自行车整车质量上限由55kg提升到63kg（锂电车型55kg限重不变）。旧国标：整车（含电池）重量不能超过40kg。
（2）‌电池电压‌：新国标：电动自行车使用的蓄电池电压不能超过48V。旧国标：电池电压限制为36V。
（3）脚踏功能：‌新国标‌：不再强制要求所有车型均安装脚踏骑行装置，改为由生产企业根据车型的实际需要设计和安装。‌旧国标‌：要求电动自行车必须具备脚踏驱动能力。
（4）速度限制：‌新国标‌：维持旧国标中有关最高设计车速的规定，即具有电驱动功能的电动自行车最高设计车速不得超过25km/h，并增加超过25km/h时电动机应停止提供动力输出的要求。‌旧国标‌：未对最高车速做出明确规定。
（5）电机与功率：‌新国标‌：规定电动自行车的电机功率不能超过400W。‌旧国标‌：电机功率限制为240W。
（6）安全性能：‌新国标‌：强化了非金属材料的防火阻燃要求，明确了电动自行车使用塑料的总质量不应超过整车质量的5.5%。增加了电动机低速运行转矩、空载反电动势、电感值差异系数的要求。完善了电池组、控制器、限速器的防篡改要求，增加了6类防篡改检查方法示例。提升了制动性能要求，减小了车辆最大制动距离。要求电动自行车具备北斗定位、通信与动态安全监测功能（对于除城市物流、商业租赁等经营性用途之外的电动自行车，在销售时可由消费者选择是否保留北斗定位模块）。鼓励安装后视镜。要求生产企业明确电动自行车的建议使用年限，并在铭牌、产品合格证上进行标注。‌旧国标‌：在防火阻燃、电动机性能、防篡改、制动性能、安全监测功能等方面的要求相对较低。
二、关于打击电动自行车拼改装的立法情况
2023年江苏省颁布了《江苏省电动自行车管理条例》，条例第十二条明确任何单位和个人不得实施下列行为：（一）拼装电动自行车；（二）改装电动自行车的电动机和蓄电池等动力装置，或者更换不符合强制性国家标准的电动机和蓄电池；（三）改装电动自行车的速度装置，使最高时速超过强制性国家标准；（四）在电动自行车上加装车篷、车厢等改变外形结构影响行驶安全的装置。违反本条例规定，有拼装、改装或者加装电动自行车的经营行为的，由市场监督管理部门处五千元以上五万元以下罚款。
三、关于我市加强电动自行车安全管理，严厉打击非法改装行为工作开展情况
2024年市委市政府高度重视电动自行车安全管理工作，制定了电动自行车安全隐患全链条整治三年工作方案，明确由市消防救援支队、市应急管理局牵头，抽调工信、市场、公安、住建部门业务骨干，在市消防救援支队实体化运行工作专班，有序推进各项工作开展。
2024年全市共发生电动自行车火灾75起，同比下降41％，未造成人员伤亡，全市电动自行车火灾得到有效遏制，电动自行车安全隐患全链条整治工作成效显著。
（一）强化产品质量监管。市市场监管局编制《电动自行车违法案件查办指导手册》，对全市范围内955家电动自行车及相关配件经营主体逐一核查，立案查办非法拼改装案件85起，罚没60.09万元，排查电动自行车充电器和电池商家、修理部499家次，重点打击整车鞍座加长、电池加装、速度解码、未经认证和证书不一等违法行为。强化电动自行车运营平台监管，制定“即时配送企业行政指导书”，开展网络监测778家次，发现并下架涉嫌改装等违规商品连接5条；落实配送人员电动自行车审查备案910余台，自查自改改装车辆数107台。
（二）严格登记和路面管理。市公安局制定《电动自行车登记服务网点管理办法》，进一步规范电动自行车登记代办点业务办理工作，各级车管所严格带牌销售点的资格审查，严控带牌销售网点规模，关闭不符合要求带牌销售点415家，进一步提升带牌销售点业务办理质量。今年以来共向市场管理部门通报违规销售电动自行车信息202条，移交案件线索1条。破获1起制售假劣电动自行车充电器案件，抓获犯罪嫌疑人1名，没收假冒电动自行车充电器200余件；高频次查处电动自行车路面违法行为，对36起亡人电动自行车交通事故开展了溯源调查。
（三）规范场所设施建设。市自然资源局编制《连云港市新建项目电动自行车规划配建标准（试行）》，进一步明确全市新建项目电动自行车规划配建标准。市住建局持续推进住宅小区电动自行车充电设施建设，明确电动自行车充电插口数和户数比为1比5，全年新建居民住宅小区电动自行车充电端口33807个，新增AI阻车器615套，完成全年建设任务，有效杜绝电动自行车“进楼入户”问题。
（四）严查违规停放充电。连云港市将电动自行车消防安全管理内容纳入《连云港市消防条例》并召开新闻发布会，进一步扩大社会公众的知晓度。市消防救援支队牵头排查居民住宅小区1537个，联合属地政府、住建部门对248栋架空层、68栋内天井住宅建筑开展验收评定，并全部移交属地实施常态化管理。推动69个存在“两类重点情形”住宅小区全部接入社会单位消防安全管理系统，督促指导物业服务企业自主开展“全天候”防火巡查。专项行动开展以来，消防、公安、住建等部门联合清理、搬离违规停放电动自行车18000余辆，立案查处违规停放288起。各县区住建、消防部门组织全市100余家物业服务单位，300余人次，开展《居民小区电动自行车停放充电管理指南》工作宣贯培训，进一步加强住宅小区电动自行车消防安全管理。
（五）群防群治筑牢治理防线。市商务局、工信局、财政局、生态环境局、市场监管局联合印发《连云港市电动自行车以旧换新促消费活动实施细则》，推动电动自行车以旧换新工作开展，落实以旧换新金额1019万元，截至12月25日全市已完成7924辆电动自行车以旧换新。发改委、电力等部门以“民用电”标准统一电价，推动社区、小区将充电桩纳入公共服务用电。电力公司严格落实“三零”政策相关要求，持续做好小区报装接电服务。市铁塔公司已在全市累计建成230台共享换电柜，可为外卖员、邮递员提供1840块锂电池的换电服务。
四、东海县电动自行车全链条整治工作开展情况
东海县电动自行车现保有量约有298500辆 ，住宅小区中约有56800辆。 目前有物业管理小区135个 ，无物业管理 小区56个 ，现有电动 自行车充电端330组、端 口3399个，其中2024年已新增充电端110组、端 口数量1032个。东海消防救援大队联合住建局、市场监管局、公安分局等部门开展居住小区、机关团体、企事业单位等电动自行车充电设施调查摸底 ，根据需求制定新区电动自行车充电桩安装计划。预计2025年上半年完成建设充电端 口1500个。东海消防救援大队联合住建局、牛山街道、物业服务企业对全县23栋架空层 ，开展居民住宅小区架空层消防验收评定工作 ，通过现场评定23栋楼均为合格 ，并移交牛山街道管理。
五、下一步工作安排
2025年，市电动自行车整治工作专班将按照省、市部署要求，强化各部门工作统筹，确保全链条整治各项重点任务序时推进、取得实效。
（一）持续加强电动自行车充电设施建设。围绕“定标准、增设施、降费用”的工作目标，立足实际需求，强化电动自行车停放充电场所建设。将既有居民住宅小区停放场所、充电设施建设统筹纳入地方政府民生实事事项，列出计划安排，明确目标任务和序时进度，因地制宜加快推进建设。对存在空间不足等问题的老旧小区，研究制定在小区周边公共空间增设停放充电设施的计划安排，序时推进，2025年底前基本满足辖区居民电动自行车安全停放充电场所需求。
（二）强化改装、制假售假案件打击力度。持续开展多部门联合打击电动自行车非法改装行动，加强流通环节特别是即时配送平台企业监督检查，加大对不按规定执行新国标的打击力度。组织开展非法改装行为辨识专题培训，发动广大群众积极参与监督举报。全面查处和取缔违法拼装改装黑作坊，重拳打击违规回收车辆配件以旧充新再次出售、二次组装加工蓄电池、违规更换大容量锂电池等违法违规行为，涉嫌犯罪的依法追究刑事责任。
（三）加强路面执法检查。充分利用信息化技术提高识别取证能力，依法查处上路行驶的电动自行车未登记上牌、使用假牌套牌、超过使用年限、非法拼装改装以及闯红灯、逆行、在机动车道行驶、超速等违法违规行为，2025年底前完成。推广使用物联感知、图像识别、RFID射频采集等措施，加强电动自行车非现场执法。对突出违法行为、多次违法人员开展专项治理，保持严管态势。
（四）进一步加强停放充电环节管理。贯彻落实全国整治专班印发的《居民小区电动自行车停放充电管理指南》，持续加强停放充电管理工作。消防、公安、综合执法等部门加强联合检查，依法对电动自行车“进楼入户”“飞线充电”等，尤其是在高层民用建筑的公共门厅、疏散走道、楼梯间、安全出口停放充电的行为，开展执法查处、检查劝阻和宣传提示。对不符合安全条件的居民住宅小区电动自行车地下半地下停放充电场所实施改造，尽快满足群众停放充电需求。

连云港市市场监督管理局    
2025年7月2日       
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