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对市十五届人大五次会议
第5107号建议的答复

谭红代表：
您提出的《关于继续加强散装食品安全管理的建议》收悉，现答复如下：
散装食品，指在经营过程中无食品生产者预先制作的定量包装或者容器、需要称重或者计件销售的食品，包括无包装和称重或者计件后添加包装的食品。散装食品的产生往往来源于销售者整包购入后，根据消费者需要，拆开、分拣、分割或者另外包装拆零销售行为。
散装食品因节省了繁琐的包装，降低了食品的价格，且买多买少、随意方便，无论在商场超市，还是在集贸市场，都随处可见，品种繁多。这也导致监管部门对散装食品的监管难度系数增大。散装食品是食品安全监管工作中的难点和重点，近年以来，我局高度重视散装食品质量安全监管工作。我们主要采取以下针对性的工作措施来保障散装食品安全。
一、严把主体准入，强化安全监管
在日常检查中，为消除散装食品安全隐患，要求从事散装食品销售的食品经营者，必须依法取得食品经营许可，实际经营事项与食品经营许可信息相符，不允许超范围经营。从事接触直接入口食品工作的人员要求每年进行健康体检，取得健康证明后方可上岗工作。对申请销售散装食品的食品经营者要求其销售及贮存场所相对独立或者显著的隔离；申请销售散装熟食的食品经营者要求其有销售专间、专区或者专柜并配备相应的防腐、防尘、防蝇等设施，对不符合条件的，一律不予许可，严把散装食品销售准入关。
二、强化专项治理，规范散装食品经营行为
我局近年来针对散装食品等重点品种，先后开展了农村假冒伪劣食品、过期食品和校园周边食品安全专项整治、节日期间食品安全专项整治等行动，以食品批发市场、农贸市场、商场、超市、食品小销售店等经营场所为重点区域，以食品批发市场、农贸市场、商场、超市、食品小销售店等经营场所为重点区域，本着“发现一处、整改一处、规范一处”的原则，严查食品经营者落实主体责任，履行索证索票进货查验等制度情况，督促经营者加强食品经营场所、设备设施和散装食品经营过程管理，对散装食品标签标识不全、散装食品分包销售标签标识不规范、无三防设施、从业人员未佩戴口罩、健康证过期等问题要求食品经营户当场整改，严防严控散装食品安全风险。
今年央视“3·15”曝光我市赣榆区两家经营企业销售“保水”虾仁问题。（标签未标注水分保持剂信息及环境脏乱差等问题。）针对此类问题，我局开展专项整治，并举一反三，进一步规范销售主体经营行为。
一是制定冷冻虾仁等食品生产经营专项排查整治工作方案。督促各县区局对属地电商、冷库、水产相关经营单位等开展地毯式排查，全市共排查冷冻食品经营主体4755家，涉及冷冻虾仁285家，抽检71批次，发现问题247家，主要涉及索证索票不全、拆零销售标签标识不规范等，均已现场督促整改。
二是印发《关于进一步加强全市食品经营者销售行为规范指导的通知》，从规范主体资质（包括经营过程中拆零包装食品定性）、场所卫生、设施设备、人员管理、企业自查、购销记录、销售行为、标签标识8个方面对食品经营者销售行为特别是对销售散装食品进行规范。要求食品销售者建立进货查验制度，查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明。明确指出销售散装食品，应当设置专区或者专柜，依法标注食品信息和食品生产经营者信息；将不同生产日期或者生产批号的食品混装销售的，应当标注最早的生产日期和最先到期的保质期；拆零销售的食品，原包装应当保存至销售完毕。销售直接入口的散装食品，应当使用符合食品安全标准的容器或者包装材料，并采取防尘、防蝇、防鼠、防虫、设置隔离设施、提供专门取用工具等保障食品安全的措施。同时印发《食品经营者销售行为规范告知书》，推动食品经营者守法经营、规范经营。
三、强化落实食品经营者主体责任。
督促食品经营主体严格落实进货查验记录、食品安全自查、食品安全管理人员培训考核等制度要求，根据《食品生产经营企业落实食品安全主体责任监督管理规定》，督促食品销售企业落实“日管控、周排查、月调度”制度，加强食品经营场所、设备设施和食品经营过程管理，自觉规范经营行为，严防严控食品安全风险。
4、 加强食品经营日常监管。
加强销售环节散装食品安全监管。贯彻执行《食品生产经营日常监督检查管理办法》《食品生产经营风险分级管理办法》和总局有关食品销售日常监督检查的规定，规范日常检查行为，明确现场检查关键点，严格食品质量、经营行为监管，一是监督经营者在采购散装食品时必须履行进货查验义务，严格落实进货查验、索证索票制度，严把散装食品进货关，重点查验散装食品包装情况、生产日期、保质期、供货者名称及资质等；二是规范散装食品销售行为。督导食品销售主体按照《食品安全法》及其实施条例等法律法规，改善升级经营场所、设施设备、贮存条件等，加强对从业人员的管理；三是严格散装食品标签标识管理。要求食品销售主体销售散装必须在货架、货柜、容器、外包装等显著位置悬挂或张贴标签，标明食品的名称、生产日期、保质期、生产经营者名称及联系方式等；四是严格规范散装食品下架、退市行为。督促及时清理处置变质、超过保质期及其他不符合食品安全标准的散装食品。
市场监管部门严格落实监督检查责任，提高日常监督检查工作水平。对检查中发现的食品安全风险隐患，督促食品经营主体进行整改；对发现的食品安全违法违规行为，依法严肃查处。
五、加强食品抽检，严控食品风险。我局按照年度监督抽检计划，并针对舆情热点、群众日常消费量大的食品，开展专项抽检，加大抽检频次，主动发现食品安全风险，2023年以来共开展散装食品抽检28224批次，不合格2053批次，均及时采取有效控制措施，有效消除潜在风险。
六、加强食品安全宣传，提高食品安全意识。
强化对食品销售者的宣传教育，加大食品安全知识宣传力度，利用3.15、食品安全宣传周、宣传栏、宣传册等多种形式开展科学知识普及和宣传教育，执法检查过程中面对面向经营者讲解食品安全政策法规以及销售违法违规食品的危害等，加大《食品安全法》和《食品安全法实施条例》的宣传贯彻落实，提升市场主体规范经营意识，督促经营户积极落实主体责任，提高其法律意识和责任意识，自觉守法经营，保障食品安全。
民以食为天，食品安全关系我们每一个人的切身利益。今后，市市场监管局将进一步增强做好食品安全监管工作的责任感、紧迫感，严格落实“四个最严”要求，突出问题导向，精准防控风险，守牢食品安全底线，提升食品安全保障水平，压实压紧散装食品经营单位的食品安全主体责任，继续加大对散装食品检查力度，进一步规范散装食品销售行为，给人民群众营造一个安全放心的食品消费环境，切实增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。
您的建议对加强散装食品安全监管具有重要意义，我们高度赞同，衷心感谢您对市场监管工作的关心和支持，欢迎继续对市场监管工作提出宝贵意见和建议。


连云港市市场监督管理局    
2025年7月23日  
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